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Resumen ejecutivo

9f LINEINI Yl DaFralddedtzfuscion padi@Syioh OF Sy St , aSNIA O
es seleccionado para llevarse a cabo pbOrganismo Publico Descentralizado para la

Prestacion de loServicios deAguaPotable, Alcantarillado ySaneamiento demunicipo de

Atlacomulco; Organismo previsto en la ley y gpera desde el 27 deseptiembre de 1995,

como Organismdescentralizado cuenta con autonomijiaidica, técnica, de gestion y

presupuestal.

El programa tiene por objetpromover las acciones tendientes a elevar la calidad de los
servicios publicos. Asimismo, incluir las acciones de participacion social que contribuyan a

lograr los objetivos

El programa atiende alisefio yaplicacion de acciones duejoratendientesa elevar la
calidad de los serviciakel ODAPAS déllunicipio de Atlacomulco de Fabela

El programa est&mpiricamentey tedricamentejustificadq se sustenta en los derechos
humanos yconstitucionalesftundamentales, asi como en las obligaciones del Muwicipi
relativos a la prestacion de los servicios del agua, drenaje y tratamiento del agua residual,
asi comade las leyes secundarias y otros ordenamierfiederales y Estataleslativosal
desarrollo social, ademas de las que establece el Consejo Dirgdidgoordenamientos
juridicos de este Organismo. Desde el punto de vsteceptual senscribeen un malelo
nacional de desarrollo, coyenfoque involucrdas dimensiones econémicasgcnoldgicas,

sociales y humanas

Esta vinculado con el objeflv RSf tf+Fy RS 5Sal NNRff2 bl OAZ2Y

crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al

Avenida Alfredo del Mazo 204, Colonia Centro, Atlacomulco de Fabela, Estado de México, C.P. 50450, Teléfono (712) 122 2097
www.odapasa.gob.mx




o

é Ayuntamiento Constitucional de \t {{MWMH‘T%AM#M‘ [
=¥ Atlacomulco 2016-2018 Aﬁ lﬂ dojnlco)
bo haces tit! ODAPASA

mismo tiempo que genere riqueza, competitividkdd SYLJX S2¢é T Sy St t YoA U2

se vincula directamente con el derecho humano al agua y saneamiento.

La definicion de Ipoblacion objetivo esnadecuadatoda vez que no se cuenta con un

sistema de seleccion o priorizacion.

Entre los productos y servicios gee proporcional, destacan la conmemoracion del dia
mundial del agua, la capacitacion a los comitékependientesde agua potable y drenaje,

la distribucion y entrega gratuita de tabletas de hipoclorito de calcio para la desinfeccion de
depdsitos de agua potable gvicas de concientizacion emstitucionespublicas educativas,

del sector salud y a la poblacion eengral, la supervision de la integridad de las
instalaciones hidraulicas de lasmueblescon la finalidad de preservar el vitdduido,
atender los reportes por desperdicio de agua potal@earacion de fugas de agua potable,
instalacion de tomas de agleinvitar a laeescuelagle losmunicipiosaledafiosasicomo el

de Atlacomulco a realizar visitgaiadasa la Planta dératamientode aguas residuales y la

incorporacion devoluntariosal programa vigilantes del agua.

En tal sentido, su poblacion pateial (area de enfoque) y objetivo esta referiddoa
servidores publicos del ODAPAS Hklnicipio de Atlacomulco de Fabelguienes son

desarrolladores de loservicios antesnencionados

La focalizacion de la poblacion se realiza enseéogidcs, el primero de caracter general y
atiende a las acciones prioritarias que se establecen en el marco geogsamas con
prioridad nacional y por la otra, hacia las regiones o demarcacion con mayores indices de
desperdicio, falta de pago, de enfermedadr monsumo de agua contaminada o dos

escasesle los servicios.
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Lasimperfeccionesen la definicibn de su poblacién, naonltan la identificacion de las
unidadesadministrativas publicas y la poblacién en generple solicitan y reciben los

productosy serviciosasicomolos recursos asignados

El destino de los recursos y los criterios para su asignacion, se establecen en la planeacién
presupuestal del ODAPAS Atlacomulasicomo las metas y la calendarizacion de los

programas operativos.

Se cuera con los acuses de recibido de los servicios y productos que se entregan a los
beneficiarios, fotografias y videdas cualese aportan como evidenciapnsideramlose

suficientes comdaales.

H programa cuenta connformacion que permite conocer que individuoseciben los
apoyos, eltipo de apoyo y el monto; esta sistematizada y cuenta con mecanismos
documentadogpara suactualizacionreferidos en los lineamientos y procedimientos que
emite el OSFEM, para la integracion de los informessmales, trimestralesemestrales
anuales sistematizados y difundidos publicamenftiende a los programas de prioridad
nacional y sowalorados en relacionlas prioridades locales

Por lo anterior y con el objeto de contribuir al fortalecimientd dsefio del programa, su

gestion y resultados, se sugiere:
1 Establecerun sistemade seleccion objetiva de los beneficiarios del programa.

71 Actualizar y documentar el arbol de problemas.

1 Elaborar documento que acredite la relacion pelgrama operativaon el Plan de
Desarrollo Nacional.

1 Realizar propuesta de mejora, en relacion a faresion de los tiempos verbales de
la MIR.
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Introduccion

En congruencia con las disposiciones federales, estatales y locales, para avanzar en la
consolidacion del Presupuesto Basado en Resultados y del sisterBaatieacionde
Desempefio, el ODAPAS Atlacomulco impulsa diversas acpar@egue los recursos que

se destinan a los programas, aéministrencon eficiencia, eficacia, economia, trasparencia

y honradez, lo que precisa de mecanismos de monitoreo y evaluacion, cuyos resultados
retroalimenten y contribuyan al cabal cumplimiento de los fines dasmque fueron

disefados.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo3®018, el Plan Estataly sus programas
sectoriales y espaciales establacque es preciso perfilar a la administracion publica
municipalhacia un gobierno de resultados, cuyas acciones puedan evaluanse @morno

de trasparencia para que estos se traduzcan en una gestion gubernamental que mida sus
logros y alcances medianpeocesos de evaluacion, con la finalidad de identificar problemas
en la implementacién de los programas y contribuyan en la reorientacién o reforzamiento

de las politicapublicas

En este marco, la UIPPE del Municipio de Atlacomulco, incluyo en el mpeograual de

SOl tdzad OAsy wnamT3E I S@Ffdza OAsy RSt RA&AS3I2 LI
sustentahS RSt | I dzl LIxjedutd poSet ODARAS Attacinilco, deSandose

cabo de acuerdo a los términos de referencia que para talesémég el Ayuntamientoy

cuyos resultados se presentan en este informe.

La evaluacion tuvo por objeto proveer informacion que retroalimentegis#iio, gestion y
resultados del programg el informeestaorganizado de conformidad a los sefialado por

los téminos de referencia.
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El primer apartado corresponde a la justificacion de la creacién y del disefio del programa y
pretende establecersi el programa identifico correctamente el problema o necesidad

prioritaria al que va dirigido gstadisefiado para solvearlo.

En el segundo se valora la contribucion del programa al alcance de los objetivos, la ejecucion
de las estrategias gumplimento de las lineras de accion consignadas en el plan de

desarrollo y programas striales y espaciales vigentes materiade agua.

El andlisis de la forma en la que se identifica la poblacion potencial y obgsigcomolos
mecanismos que utiliza para su atencién, se ubica &redrapartado; en tanto el cuarto
esta destinado al funcionamiento y operacion geldronde beneficiarios y la entrega de

apoyos.

Con base en el analisis realizado y los criterios establecidos en los términos de referencia y
a manera desintesis se hace unaaloraciondel disefio del programy finalmente se

presentan lagonclusiones

Acompafan a este informe que soportan el analisis y detallan los resultados y propuestas,

entre los que destacan la descripcion del programa.

El ejercicia evaluares el 2016, dgirograma presupuestantescitado elcual sesustenta

en evidencias documentales, para tal efestzontocon el invaluable apoyo deldreccion
General y la Unidad de Cultura del Agigh ODAPAS Atlacomulgaienesatendieroncon
oportunidad logrequerimientosde informacion y esolvieronlas dudas que surgieron en el
proceso, por lo tanto, se constituyeronen un enlace eficiente con la UIPPE de

Ayuntamiento
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Los resultados en general muestran que el programa atiende a un asunto de prioridad
nacional, estatal y municipal, asineo a una demanda legitima de la sociedad para ejercer
uno de los derechos humanos fundamentales relativo al agua y el saneante@para

la ejecucion dePlan Nacional deDesarrollo, la coordinacion entre los tres ambitos de
gobierno y el ODAPASIacomulco, constituye una estrategia que contribuye al alcance de

los objetivos y metas establecidas en los programas de prioridad nacional.

Las propuestas y recomendaciones que se realizan para mejorar su disefio, ejecucion y
resultados desde la 6pticde un evaluador internadel ODAPAS Atlacomulcdeben
sumarse las valoraciones que realicen los propios responsables y ejecutores del programa,
paraenriquecer los procesos dertalecimientoy reorientaciondel quehacer institucional

en la materia.

Justficacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp esta identificado en un
documento, y este problema o necesidad cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Se formula como un hecho negativo ammo una situacién que puede ser
revertida, de acuerdo con la MML

b) Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo

c) Se actualiza periédicamente

d) Es relevante o prioritario para su atencion por el Estado mexicano?
Respuesta: Si, nivel 4
Con base en evidencias documentales se considera que el programa yyecttpro

identifican el problema paoritario que buscan resolver y se encuentra identificado

documentalmente en &lrbol de problemasyrograma operativyy laMIR
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El problema sdormula @mo unhecho negativoque puede serrevertido, contienela
poblacion de enfoque potencial, se actualiza periédicamente y es prioritario para su

atencion en el municipio con impacto Estatal y Federal.

Las fuentes de informacion son documentos itnstonales quecontienen informes
diagnosticos, estudios, arbol de problema o necesidad y atiende el programa operativo, el

cual establece la poblacién, su cuantificacion y su proceso de revision y actualizacion.

Adicionalmente d respuesta a esta pregtanes consistente con las respuestas lde

preguntas 2, 3, 4, B.

2. ¢EIl Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y
argumentadas de manera sélida o consistente de acuerdo con la MML

b) Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque que presenta
el problema o necesidad

c¢) Ubicacion territorial de la poblacién o area de enfoque que presenta el problema
o necesidad

d) Periodo o plazo para su actualizacion?

Respuesta: Si, nivel 4

El proyecto cuenta con documentos eamhacion que acreditan queuenta conun
diagnostico que permite conocer la situacion del problema que pretexteieder yen el

que se ewblece las causas, efectos y caracteristicas del problema, la cuantificacion y
caracteristias de la poblacion que presenta el problema, la ubicacion territorial de la
poblacion que presenta @roblema y el plazo para su revision y su actualizagongso

se le otorga el nivel 4.
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Se plantea como problema principal el limitado recurso a la promocion de la cultura del
agua, la falta de conocimientos sobre este temay a la indiferencia a los problemas sociales

de la poblacion atlacomulquense.

Las respastasestén sustentadas en el arbol de problemas formulado, los programas

nacionales, estatalesmunicipalesaplicables.

El plan nacional ddesarrollo deMéxico2013-2018 sefiala hacer efectivo el ejercicio de los
derechos sociales de todos los mexicanmdravés del acceso a servicios basicos, agua
potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion, alimentacion y
vivienda digna, como base de un capital humano que les permita desarrollarse plenamente

como individuos.

3. ¢Existe jusficacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el Pp lleva a cabo?

Respuesta: Shivel 4.

A través de los documentos normativos se acredita que el programa presupuestal esta
tedricay empiricamente justificad@stablecen el tipo de intervencion que se debe llevar a
cabo en la poblacién objetivo, es consistente con el diagnéstico del probleewastg
evidencia nacional e internacional de los efectos positivos atribuibles al programa, por lo

gue se le otorga el nivél.

5SaRS St Llzyt2 RS @Aaaidl y2NXYIFGA@2: I S2S0
adzaidSyidloftS RSt I 3 dmapresipuéstsrioSeé sustentdldn 2n senfido LINE 3 |
amplio en los derechos humanos y constitucionales fundamentales, asi como en las
obligaciones del ODAPAS Atlacomulco, en particular el articulo 75 de la Ley dglafgua
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el Estado de México y municipios queiels 6 f aOdutorilades del agua estableceran

programas tendentes a involucrar a los usuarigspoblacion en general en:

I. Elfomento a la cultura del agua y su manejo sustentable.

II. Un procesacontinuode concientizacion respecto del valor del agua y dedstos
del servicio de agua potable, de drenaje y alcantarillado y saneamiento.

lll. La responsabilidad que les corresponde respecto del pago desdpscios
relacionadoson elagua.

IV. La instalacién, dentro de la infraestructura domeécik, de dispositivos de bajo
consumo deagua.

Ademas de lgustificacibnnormativa de la ejecucion del programa, existe justificacion
conceptual que se inscribe enkllan Nacional de Desarrollo, que considera las amenazas

del presente y desafios del fub.

GaSEAO2 KI RSY2&0GNIR2 dzy 3Nl Yy O2YLINRBYAAZ&2
ambiente y desarrollo sustentable, y participa en mas de 90 acuerdos y protocolos vigentes,
siendo lider en temas como cambio climatico y biodiversidad. No obstante, #himeto
econdmico del pais sigue estrechamente vinculado a la emision de compuestos de efecto
invernadero, generacion excesiva de residuos solidos, contaminantes a la atmésfera, aguas
residuales no tratadas y pérdida de bosques y selvas. El costo ecord@hagotamiento

y la degradacion ambiental en México en 2011 representd 6.9% del PIB, segun el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Ello implica retos importantes para propiciar el crecimiento y el desarrollo econémicos, a la
vez aseguar que los recursos naturales continden proporcionando los servicios
ambientales de los cuales depende nuestro bienestar: i) el 12% de la superficie nacional
estd designada como area protegida, sin embargo 62% de estas areas no cuentan con
programas de admistracion; ii) cercae 60 millones de personas viven en localidades que

se abastecen en alguno de los 101 acuifesobreexplotados del pais; iii) se debe

, incrementar el tratamiento del agua residual colectada en México mas alla del 47.5% actual;
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iv) laproduccion forestal maderable del pais es menor al 19t v) para proteger los
ecosistemas marinos se debe promover el desarrollo turistico y la pEsomanera
sustentable; y vi) se debe incentivar la separacion de residuos para facilitar su
aproveK  YASY (12 d¢

4. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema publico o
necesidad identificada, asi como con los componentes que el Pp genera y su
mecanismo de intervencion adoptado?

Respuesta: Si, nivel 4.

Con base eervidencias documentales se advierte que existen conceptos conamtesla
problematica y los componentes da MIR yel programa presupuestario, basado en
objetivo, propdsito y estrategias en la estructura programatica, por lo que se le asigna el

nivel 4.

5. Envirtud de que el fin del Pp est& vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales
del Plan Nacional de Desarrollo (PNRigente, a través del programa sectorial, (0
excepcionalmente a un programa especial o institucional):

a) ¢Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién o area defogue
objetivo?

b) ¢ El logro del propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta: Si, nivel 4.

El objetivodel programapresupuestario MIRen el cual existen conceptos comunes entre

el proposito y los objetivos del programa sectorial, especial o institucionakjpomlo:



